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تیادداشآندر.شدپرداختهانرژیحوزهدرکشورکلانسیاستهایبهمرکزاینقبلیگزارشدر
۵درگازونفتارزشزنجیرهبخشدروانرژیحوزهدرکشورسیاستهایچکیدهکهشداشاره
:ازعبارتندعنوان۵این.میشوندخلاصهعنوان

ارزش،زنجیرهمحصولاتتوسعه.۱
غیرنفتی،محصولاتصادراتازحمایت.۲
،پتروشیمیوگازنفت،صنعتدرنوآوریوتحقیقاتگسترش.۳
دولتیبنگاههایواگذاری.۴
.سرمایهجذب.۵

وزهحقوانینوهاسیاستبررسییادداشتهایسلسلهازمجموعهاولینعنوانبهیادداشتایندر
.دمیشوپرداختهارزشزنجیرهتوسعهمفهومبامرتبطقوانینبررسیبهارزش،زنجیرهوانرژی
موضوعاینبهبند۱۵قالبدرکلیسیاست۹مجموعاشده،بررسیهایسیاستتمامیدربین
ازتنگرففاصله»ازعبارتستارزشزنجیرهتوسعهمفهومازسیاستهااینتعریف.کردهانداشاره
ونآدستیپایینزنجیرهوگازونفتنسبیمزیتتوسعهتولید،زنجیرهتکمیلفروشی،خام

ونفتیهایفرآوردهصادراتجایگزینیمنظوربهنهاییمحصولتاداخلساختدرجهبالابردن
تغییروازگونفتصادراتازحاصلدرآمدضربهپذیریبامقابلهگاز،ونفتباپتروشیمیمحصولات

زمینهعواملعنوانبهزایندهسرمایههایمنابعبهعمومیبودجهتامینمنبعازگازونفتبهنگاه
.«پایدارومتنوعاقتصادساز
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ارزشزنجیرهتوسعهجهتدراقداماولینارزی؛ذخیرهحسابتأسیس

۱۰مجموعاکهشدمشخصارزش،زنجیرهتوسعهمفهومذیل قوانینرویبرشدهانجامبررسیبا
برنامهقانون۶۰مادهدرباراولینبرای.پرداختهاندمفهوماینتبیینبهماده۱۸قالبدرقانون
ازحاصلریالیوارزیدرآمدهایمیزاندرثباتایجاد»جهتارزیذخیرهحسابتشکیلبهسوم
اعانودیگربهنفتفروشازحاصلداراییتبدیلوتوسعهسومبرنامهدوراندرخامنفتصدور
مازادوکردهافتتاحراحساباین۱۳۸۰سالازشدمکلفدولتوشداشاره«سرمایهگذاریوذخایر
سابحازاستفادهمواردازیکی.کندواریزحساباینبهرانفتیصادراتازشدهبینیپیشدرآمد
هتوسعورقابتیمزیتهایتقویت»شدهاشارهآنبهچهارمبرنامهقانون۲۱مادهدرکهارزیذخیره
.میباشد«پتروشیمیصنایعمانندمنابع،برمبتنیصنایع

به»کهاستشدهتکلیفدولتبهدستیپایینصنایعتوسعهجهتنیزقانوناین۲۳مادهدر
نایعصدرویژهبهرقابتیونسبیمزیتهایبرتأکیدبااقتصادی،هایفعالیتدرهمافزاییمنظور
باطبیعی،گازمالکانهبهره%۳۵سالههرچهارم،برنامهسالهایطولدرپتروشیمیوگازنفت،
طرحهایاجرایمصرفبهمنحصرابودجه،قانونسرمایهایهایداراییتملکطرحهایدردرج

.«یدرسخواهدآنهامستقیمنفوذحوزهوفارسخلیجایرانیجزایروسواحلسازیآمادهوزیربنایی
وردمتغییرات.شدارزیذخیرهحسابجایگزینملیتوسعهصندوقپنجم،برنامهقانونابتدایاز

.گردیداعمالپنجمبرنامهقانون۸۵و۸۴مادهدرنیزنیاز
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ارزشزنجیرهتوسعهگامدومین؛پتروشیمیاییوپالایشیمحصولاتظرفیتافزایش

موادبرخیالحاققانوندرکمیصورتبهکشورپتروشیمیوپالایشصنعتاهدافباراولینبرای
۱مادهاز«ی»بنددر.شدبیان۹۳اسفندمصوب۲دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبه
محصولاتتولیدظرفیتآیندهسال۱۰طیاستمکلفدولت»کهاستآمدهقانوناین

داخلدرگازیمیعاناتوخامنفتپالایشظرفیتوسالدرتنمیلیون۱۰۰حداقلبهراپتروشیمی
بنداز۲جزءدرقانوناینتصویبازپس.«دهدافزایشروزدربشکهمیلیون۵حداقلبهراکشور

سقفتا»شدهدادهاجازهنفتجملهازوزارتخانههاکلیهبه۱۳۹۴مصوبتولیدموانعرفعقانون۱۲
صنعتیهایبخشدرریالیصورتبهریالمیلیاردهزار۵۰۰وارزیصورتبهدلارمیلیارد۱۰۰سالانه

ویبتص.«کندمنعقدقراردادپتروشیمیمحصولاتتولیدوگازیمیعاناتونفتپالایشجملهاز
وپالایشیمحصولاتظرفیتافزایشجهتدرمسئولینجدیعزمازنشانقوانیناین

.داشتپتروشیمیایی
دولتششم،برنامهقانون۴۴مادهازالفبنددر۹۶سالقوانین،اینتصویبادامهدرهمچنین
زملاتسهیلات»انرژیافزودهارزشافزایشوارزشزنجیرهمحصولاتتوسعهمنظوربهشدمکلف
گازیمیعاناتونفتخامروزدربشکههفتصدهزارومیلیوندومقداربهپالایشظرفیتایجادبرای
را(روزدربشکهمیلیون۴.۷کشورظرفیتمجموع)غیردولتیبخشتوسطبالاپیچیدگیضریببا
ورتسبکمحصولاتبهاساسا آنهافرآوردهتولیدترکیبتاکنداجراوریزیبرنامهنحویبه

بعدیبخشدر«نشودبیشتر%۱۰ازپالایشالگویدرکورهنفتسهمویابداختصاصمیانتقطیر
تولیدظرفیتافزایشبرایغیردولتی،بخشگذاریسرمایهجلببرای»کهاستشدهذکرقانوناین

یتظرفبرنامهقانوناجرایآخرتاکهکنداجراءوبرنامهریزینحویبهجدیدپتروشیمیمحصولات
خوراکاستلازممنظوربدین.یابدافزایشتنمیلیون۱۰۰بهکشورپتروشیمیمحصولاتتولید
تجارتومعدنصنعت،وزارتازبرداریبهرهپروانهکهتولیدیهایمجتمعواحدهایبراینیازمورد
گیهماهنباندارند،محیطیزیستمشکلاتواستمیسرآنهانیازموردبرقوآبتأمینودارندرا

.«گرددتأمیننفتوزارت
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تنمیلیون۱۰۰تولیدصرفاهدفقوانین،ایندرمعتقدستارزشزنجیرهمطالعاتمرکز
دهنشارزشزنجیرهدرمحصولجایگاهبهایاشارهواستشدهعنوانپتروشیمیمحصولات

ارزشهزنجیرمحصولاتسایرواستالپلیومتانولبینتمایزیهیچقانوناینیعنیاست،
ولاتمحصتوسعهبهکهباشدمیبندهاییسایرباآشکارتناقضیخوداینونیستقائل

وپالایشبخشقوانینایندرهمچنین.کنندمیاشارهآنآخرهایلایهتاارزشزنجیره
صنعتدرموجودشرایطآننتیجهکهشدندگرفتهنظردرهمازجداکاملاپتروشیمی

عهتوسکهدادقرارتوجهموردبایدرانکتهاینواقعدر.استکشورپتروشیمیوپالایش
دریردگصورتسیستماتیکریزیبرنامهیککهاستآننیازمندپایدارومتوازنصنعتی
یلدلبهبلکهشود،محدودخوراککنندهتامینعنوانبهصرفانبایدحاکمیتنقشواقع

بایتحاکمسمتازجامعیودقیقریزیبرنامهیککهاستنیازصنایعاینبودنبرسرمایه
منافعحفظکناردرصنعتتوسعهتاگیردصورتخصوصیهایبخشهمکاریوهمیاری
.نمایدبرآوردهنیزرابنگاهیمنافعملی،
مسیردرراخودجایگاهکهاستنتوانستهدولت۴۴اصلشدناجراباگذشتههایسالدر

زنیخصوصیبخشکهاستشدهسببنیزموضوعهمیننماید،تعریفواحیاءتوسعه
طورهب!(کورنقطه).نمایدتعریفوشناساییراگذاریسرمایههایفرصتدرستیبهنتواند
وچراییبهنسبتکافیبینشداشتنبابایستمیحاکمیتکهکرداشارهتوانمیخلاصه
بخشلدموهایسرمایهورودبرایرالازمشرایط،پتروشیمیوپالایشصنایعتوسعهچگونگی
کاروسازحاکمیت،سمتازکهاستنیازنیزمسیرایندر.نمایدتسهیلخصوصی
زءج.شودگرفتهکاربهوطراحیاقتصادازبخشاینبهسرمایهورودراستایدراثربخشی

Good)خوبحکمرانیدرراخودهایقابلیتکهاستایننیازمندحاکمیتکهنیستاین
Governance)پارو“نهواست”داریسکان“حاکمیتودولتاصلیویژهکار.دهدارتقاء

.”زدن



امیدواریم از مطالعه این سند، استفاده مفید برده باشید
نقطه نظرات، انتقادات و پیشنهادات خود را از طریق ایمیل زیر با ما در میان بگذارید


