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،ارزشزنجیرهوانرژیحوزهقوانینبررسییادداشت‌هایسلسلهازمجموعهچهارمینعنوانبهیادداشتایندر
بررسی‌هایسیاستتمامیبیندر.می‌شودپرداختهدولتیبنگاه‌هایواگذاریمفهومبامرتبطقوانینبررسیبه

اجرایازسیاست‌هاایناصلیهدف.کرده‌انداشارهموضوعاینبهبند8قالبدرکلیسیاست8مجموعاشده،
دودمحکشور،اقتصادیفعالیت‌هایوسازندگیدرمردمعامهمشارکت»ازعبارتستدولتیبنگاه‌هایواگذاری
برایمناسبساختارایجادورقابتیبازارهایشکل‌گیریازحمایتاقتصادی،فعالیت‌هایدردولتتصدیکردن
صلاکلیسیاست‌هایزمینه،ایندرکلیسیاستمهم‌ترین.«دولتسیاست‌گذاریوحاکمیتیوظایفایفای
سهاماز%80واگذاري»سیاستاینجبندبراساس.شدابلاغ85و84سال‌هایدرکهاستاساسیقانون44

بنگاه‌هايوعامسهاميتعاونيشركت‌هاي،خصوصيبخش‌هايبه44اصلصدرمشمولدولتيبنگاه‌هاي
.است«مجازدولتيغيرعمومي

امادشدنمستثنیقانوناینشمولازگازوخامنفتتوليدواستخراجشركت‌هايوايراننفتمليشركت
.می‌شدندخصوصیقانوناساسبربایدآنزیرمجموعه‌هایوپتروشیمیملیشرکت

:ازعبارتندآنهامهم‌ترینکهبودشدهگرفتهنظردرالزاماتیدولتیبنگاه‌هایسازیخصوصیمنظوربه

بورسبازارطریقازسهامگذاريقیمت•

ایجادازجلوگیريومشارکتبهمردمعمومتشویقوترغیبجهتمناسباطلاع‌رسانیباعمومیفراخوان•
انحصار

بازیرمجموعهشرکت‌هايومادرتخصصیشرکت‌هايقالبدرطرحمشمولشرکت‌هايسهامواگذاري•
همه‌جانبهکارشناسی

ملیاقتصادبرنظارتوهدایت،سیاست‌گذاريبهتصدی‌گریازدولتنقشتغییر•
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دولتبرایمدیریتوگذاریسرمایه،مالكیتممنوعیت

فعالیت‌هایوسازندگیدرمردمعامهمشارکتلزوموسازیخصوصیکلیسیاست‌هایبهقبلقسمتدر
قسمتایندر.شداشاره44اصلصدرمشمولدولتيبنگاه‌هايسهاماز%80واگذاريوکشوراقتصادی
اجرایقانونزمینه،ایندرقانونمهم‌ترین.می‌گیردقراربررسیموردخصوصی‌سازیبامرتبطقوانین

صریحاقانوناین3مادهالفبند.رسیدتصویببه87سالخرداددرکهمی‌باشد44اصلکلیسیاست‌های
وعموضکهاقتصادیبنگاه‌هایازدستهآندردولتبرایمدیریتوسرمایه‌گذاری،مالكیت»کهمی‌کندبیان

تأسیس،سرمایه‌ایدارایي‌هایتملكازطرح‌هایاعماست،قانوناین(2)مادةیكگروهمشمولآن‌هافعالیت
بهوونحهربه،غیردولتيعموميبخشوتعاونيوخصوصيبخش‌هایبامشارکت،دولتيشرکتیاومؤسسه

.هستندصنایعازگروهاینجزءنیزپتروشیمیوپالایشصنعت.«استممنوعمیزانهر
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درصد100سقفتاسرمایه‌گذاریبرایدولتابزار،توسعه‌ایسازمان‌های

وجودصورتدرتوسعه‌ایسازمان‌های،44اصلکلیسیاست‌هایقانون3مادهالفبند3تبصرهبراساس
آن‌هادرمالکیتوسرمایه‌گذاریبهمجازدولتکهطرح‌هاییدردرصد100سقفتامی‌توانندخاصشرایطی
:می‌باشدزیرشرحبهدرصد100سقفتاسرمایه‌گذاریشرایط.کنندسرمایه‌گذاریبهاقدامنیست،

عمومیاعلامازپسدولتمشارکتبدونسرمایه‌گذاریبرایغیردولتيبخش‌هایتمایلعدماحراز•

پتروشیمیوگازنفت،صنعت)بالافناوریباپیشرفتهصنایعدریایافتهتوسعهکمترمناطقدرسرمایه‌گذاری•
وصیخصبخشتمایلعدماحرازصورتدرکشورمناطقکلیهدرخطرپذیرصنایعیاو(می‌گیردقرارگروهایندر

قالبردبایدسرمایه‌گذارینوعاینازناشیدولتیقدرالسهمیاسهام»کهمی‌کندذکرقانونیمادهاینالبته
.«ودشواگذارقانوناینمقرراترعایتبابهره‌برداریپروانهاخذازپسسه‌سالمدتظرفحداکثرجدیدبنگاه
اقتصادیتوسعهدرتامی‌گیردقرارتوسعه‌ایسازمان‌هایاختیاردرمجدداواگذاری،ازحاصلدرآمددرصد70

ریفناوبانوینحوزه‌هایدرحاکمیتيوظایفایفای،نیمه‌تمامطرح‌هایتكمیلیافته،توسعهکمترمناطق
.‌شودمصرفواگذاریجهتبنگاه‌هاآماده‌سازیوخطرپروپیشرفته
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آنبامرتبطقوانینوتوسعه‌ایسازمان‌هایتعریف

سازمانتاکنونآن،بهمربوطاجراییمقرراتواساسیقانون44اصلکلیسیاستهایاجرایقانونمطابق
ووچککصنایعسازمانایران،معدنیصنایعومعادننوسازیوتوسعهسازمانایران،صنایعنوسازیوگسترش

ایران،صادراتتوسعهبانک،پتروشیمیصنایعملیشرکتایران،نفتملیشرکتایران،صنعتیشهرک‌های
تعیینتوسعه‌ایسازمان‌هایعنوانبهتعاونتوسعهبانکومسکنبانککشاورزی،بانکمعدن،وصنعتبانک

شرکتواساسیقانون138اصلموضوعکمیسیونتوسط88سالدرپتروشیمیصنایعملیشرکت.شده‌اند
.شدندمحسوبتوسعه‌ایسازمانعنوانبهوزیرانهیأتتوسط92سالدرنفتملی
:استشدهاشارهآن‌هابهزیردرکهداردوجودتوسعه‌ایسازمان‌هایودولتبینرابطهخصوصدرقانونسه

هسرمایموانعحذفواساسنامهدراصلاحطریقازمی‌دهداجازهدولتبهتوسعهپنجمبرنامهقانون152ماده•
.کندقانونیاقدامتوسعه‌ایسازمان‌هایتقویتجهتدرمعدنیوصنعتیگذاري

ازمی‌دهداجازهنفتوزارتبه2دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادبرخیالحاققانون55ماده•
وازگپالایشگاه‌هایمانندگازونفتبهوابستهصنعتیواحدهایاحداثبرایذی‌ربطتابعهشرکت‌هایطریق
اصلکلیسیاستهایاجرایقانون(3)مادهرعایتباتعاونیوخصوصیغیردولتی،بخشباپتروشیمیونفت
قدرالسهمبامتناسببانکیتسهیلاتتضمینبهنسبتشدهتعیینمشارکتسقف‌هایواساسیقانون44

.نمایداقدامدولت

تمحاسباوکشوريخدماتمدیریتقوانینشمولازراتوسعه‌ایسازمان‌هایتولیدموانعرفعقانون5ماده•
.می‌کندمستثنی،می‌کننداستفادهعمومیبودجهازکهموارديدرجزبهکشورعمومی
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وپالایشهایمجتمعواگذاریو44اصلهایسیاستاجرایکهمعتقدستارزشزنجیرهمطالعاتمرکز
.ستابودهایهوشمندانهکاربسیاراساساغیردولتیعمومیوخصوصیهایمجموعهبهدولتسمتازپتروشیمی

کهخوداصلیجایگاهبهدولتکاراینبا!(استواردواگذاریروشونحوهدرزیادیبسیارنقدهایچندهر)
دراام!باشد"زدنپارو"وتصدی‌گریدرگیرگذشتههمچوننهوباشدداشتهایویژهتوجهبایداست،"سکان‌داری"

ابهنوزواستتوسعهحالدرکشورپتروشیمیصنعتکهداشتایویژهتوجهموضوعاینبهبایدبیناین
ارپایدومتوازنتوسعهراستایدرابزارهایشتمامیازدولتکهاستنیازلذادارد،زیادیفاصلهمطلوبوضعیت
ورتصاینغیردرنمایدهم‌جهتوهمراستااقتصاددررابنگاهیوملیمنافعبردارتانماید،استفادهارزشزنجیره
.شودمواجهزیادیاشکالاتباپتروشیمیصنعتتوسعهکهاستممکن
هکمواقعیدرقادرندسازمان‌هااین.هستندتوسعه‌ایسازمان‌هایدولت،اختیاردرراهبردیوکلیدیابزارهایازیکی

المثطوربه!بیاینددولتکمکبهاستگریتصدیحوزهبهدولتورودومشارکتنیازمندارزشزنجیرهتوسعه
وتژیکاسترامحصولاتتولیدراستایدرپیشرفتهفناوری‌هایسازیتجاریدردولتمستقیممشارکتبهمی‌توان

)پروپیلنبهمتانولتبدیلفرایندموارداینازیکی.کرداشارهکشورنیازمورد PVM)پژوهششرکتتوسطکهاست
ازمانسیکعنوانبهپتروشیمیصنایعملیشرکتمشارکت.استسازیتجاریآستانهدرپتروشیمیفناوریو

درفناوریاینسازیتجاریطرفیکاز!استنشاندووتیریکPVMواحدهایگذاریسرمایهدرایتوسعه
عملیزنیکشوردرمازادمتانولتبدیلباکشوردرپروپیلنکمبوددیگرطرفازوشدخواهدمحققصنعتیمقیاس
متوازنتوسعهراستایدرقدرتمندابزاریکهمچونایتوسعههایسازمانبهدولتکهاستنیازلذا.شدخواهد
.باشندداشتهتوجهکشوردرصنعتی



امیدواریم از مطالعه این سند، استفاده مفید برده باشید
نقطه نظرات، انتقادات و پیشنهادات خود را از طریق ایمیل زیر با ما در میان بگذارید


